REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszów, ul. Mickiewicza 10
______________________________________________________________________
WK.610-25/5/2007
                                                            Rzeszów, dnia 31 lipca 2007 r.
 Pan

            Adam Woś

            Burmistrz

                                 Miasta i Gminy Sieniawa
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 18 kwietnia 2007 r. 
do 26 czerwca 2007 r. przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Miasta i Gminy Sieniawa. Wyniki kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 26 czerwca 2007 r.

Przeprowadzona kontrola wykazała szereg nieprawidłowości w zakresie: kontroli wewnętrznej, rachunkowości, realizacji dochodów i wydatków, w tym zwłaszcza inwestycyjnych, oraz gospodarowania majątkiem gminy. Do przyczyn powstania tych nieprawidłowości zaliczyć należy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa, jak również przypadki zaniedbania obowiązków służbowych przez pracowników Urzędu i podległych Burmistrzowi jednostek organizacyjnych.

W oparciu o zapisy protokołu kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Rzeszowie, działając na podstawie art. 9, ust. 2 powołanej na wstępie ustawy, przedstawia najistotniejsze nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli, osoby odpowiedzialne, oraz wskazuje wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności.
W zakresie kontroli wewnętrznej

· Brak wewnętrznych, pisemnych procedur kontroli finansowej stosowanych 
w procesach gromadzenia i rozdysponowania środków publicznych w jednostce oraz gospodarowaniu mieniem, dotyczących:
- zasad przeprowadzania wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków, zarówno Urzędu jak i podległych Burmistrzowi jednostek organizacyjnych gminy,
-  sposobów badania i porównywania stanu faktycznego ze stanem wymaganym 
w zakresie dotyczącym procesów pobierania i gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych, udzielania zamówień publicznych oraz zwrotu środków publicznych.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pan Wacław Mikulski, w okresie objętym kontrolą Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 1.

Ustalić w formie pisemnej procedury kontroli finansowej w zakresie przeprowadzania wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków, oraz badania i porównania stanu faktycznego ze stanem wymaganym 
w zakresie dotyczącym procesów pobierania gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych, udzielania zamówień publicznych oraz zwrotu środków publicznych stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).
· Nieprzeprowadzanie w 2005 i 2006 roku kontroli realizacji, przez jednostki organizacyjne podległe Burmistrzowi Miasta Gminy Sieniawa, procedur kontroli finansowej, o których mowa w art. 47 ustawy o finansach publicznych

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pan Wacław Mikulski, były Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 2.

Kontrolować przestrzeganie przez jednostki organizacyjne podległe i nadzorowane przez Burmistrza Miasta Gminy Sieniawa, realizacji procedur w zakresie celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków, obejmując kontrolą 
w każdym roku, co najmniej 5 % wydatków tych jednostek zgodnie z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
· Niesporządzanie corocznych planów kontroli finansowych przeprowadzanych 
w urzędzie i w jednostkach organizacyjnych gminy, oraz nie ustanowienie stanowiska pracy odpowiedzialnego za przeprowadzanie kontroli.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pan Wacław Mikulski, były Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 3.

Opracowywać roczne plany kontroli finansowych, oraz powierzyć obowiązki przeprowadzania kontroli finansowych, zgodnie z § 19 Regulaminu organizacyjnego Urzędu Miasta i Gminy Sieniawa wprowadzonego Zarządzeniem Nr 15/06 Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa z dnia 3 kwietnia 2006 roku.

W zakresie rachunkowości
· Nieaktualizowanie w związku ze zmianą przepisów prawnych, obowiązujących 
w Urzędzie wewnętrznych uregulowań dotyczących dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości, sprawozdawczości budżetowej, oraz instrukcji w sprawie zasad budowy i organizacji obiegu dokumentów, gospodarki kasowej.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Pan Wacław Mikulski, w okresie objętym kontrolą Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, oraz pani Wiesława Kruk, 
w okresie objętym kontrolą Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 4.

Dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości uaktualnić i uzupełnić o:

- wykaz ksiąg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera wykaz zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych, z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązaniach oraz ich funkcji w organizacji całości ksiąg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), 

- opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera opis systemu informatycznego, zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych, w tym 
w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do danych systemu ich przetwarzania, a ponadto określić wersję oprogramowania i datę rozpoczęcia jego eksploatacji zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy o rachunkowości, 

- opis systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów, w tym dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowości, określenie zasad rachunkowości i plan kont w zakresie prowadzenia ewidencji po datków i opłat, przestrzegając w tym zakresie ustaleń rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz.761).

- ustalenie zasad sprawozdawczości budżetowej zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 zpóźn. zm.).
Wniosek Nr 5.

Dokonać aktualizacji: Instrukcji w sprawie zasad budowy i organizacji dokumentów, oraz Instrukcji gospodarki kasowej, uzupełniając ich treść o zapisy dotyczące sporządzania 
i drogi obiegu dokumentów księgowych, odrębnie dla każdego rodzaju dokumentu.
· Nieewidencjonowanie w rejestrze pism przychodzących, dokumentów finansowo- księgowych przekazywanych do Urzędu przez kontrahentów, oraz nie zamieszczanie na tych dokumentach daty wpływu.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą pracownicy Referatu Organizacyjnego, do których zgodnie z zakresami czynności należało prowadzenie rejestru korespondencji, a z tytułu nadzoru osoby pełniące w okresie objętym kontrolą obowiązki Sekretarza - Pani Ewa Pieniążek i Zastępcy Burmistrza - Pan Jarosław Rzewuski.
Wniosek Nr 6.

Dokumenty finansowo-księgowe przekazywane do Urzędu Miasta i Gminy rejestrować 
w dzienniku korespondencji pism przychodzących — książce kancelaryjnej zgodnie 
z Instrukcją zasad budowy i organizacji obiegu dokumentów wprowadzoną Zarządzeniem Nr 10/2001 Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa z dnia 21.12.2001 r.
· Nie oznaczanie list wypłat będących podstawą do dokonywania operacji kasowych symboliką kont księgowych.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pani Wiesława Kruk, Skarbnik Miasta 
i Gminy, do której zgodnie z zakresem czynności należało przestrzeganie zasad dekretacji dokumentów.
Wniosek Nr 7.

Dokumenty księgowe, na podstawie których dokonywane są operacje kasowe, oznaczać symboliką kont księgowych zgodnie z instrukcją zasad budowy i organizacji obiegu dokumentów, oraz zakładowym planem kont.
· Nie wprowadzenie do ksiąg rachunkowych budżetu Miasta i Gminy Sieniawa 
i ksiąg rachunkowych Urzędu, wszystkich kont przewidzianych w zakładowym planie kont.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 8.

Do ksiąg rachunkowych budżetu i urzędu wprowadzić wszystkie konta ustalone 
w załączniku Nr 2 do zarządzenia Nr 12/2001 Burmistrza Miasta Gminy Sieniawa z dnia 31 grudnia 2001 r. ustalających Plan kont dla budżetu gminy i Plan kont dla Urzędu Miasta i Gminy OPS i ŚDS.
· Nieewidencjonowanie w księgach rachunkowych, pod datą dnia realizacji, wpłat 
 i wypłat dokonywanych gotówką w kasie Urzędu.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownica Urzędu zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. obsługi kasowej, oraz z tytułu nadzoru Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą, Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 9.

Wprowadzać w postaci zapisu do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym, ujmować wpłaty i wypłaty dokonywane gotówką w tym samym dniu, w którym zostały dokonane, zgodnie z art. 21 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowości.
· Nieprawidłowa ewidencja księgowa podatku od środków transportowych. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony 
na stanowisku ds. dróg komunikacji, oraz z tytułu nadzoru Pani Wiesława Kruk, 
w okresie objętym kontrolą, Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 10.

Ewidencję podatkową w zakresie podatku od środków transportowych prowadzić według zasad zawartych w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 r. 
w sprawie zasad rachunkowości planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego.
W zakresie sprawozdawczości
· Nieegzekwowanie od Dyrektora Ośrodka Kultury Miasta i Gminy Sieniawa obowiązku przedłożenia Burmistrzowi sprawozdania rocznego za rok 2005 
i 2006, z wykonania planu finansowego instytucji kultury, sporządzonego 
w szczegółowości nie mniejszej niż w planie finansowym tej jednostki.

Odpowiedzialność za niesporządzenie sprawozdania ponosi Dyrektor Ośrodka Kultury Miasta Gminy Sieniawa, z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 11.

Od Dyrektora Ośrodka Kultury egzekwować obowiązek sporządzania i przekładania Burmistrzowi sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego samorządowej instytucji kultury, w terminie do dnia 28 lutego roku następującego po roku budżetowym w szczegółowości nie mniejszej niż w planie finansowym, zgodnie z art. 197 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
· Niesporządzenie w latach 2005-2006 przez Urząd Miasta i Gminy Sieniawa, oraz nieegzekwowanie od Kierownika Środowiskowego Domu Samopomocy 
w Sieniawie następujących sprawozdań budżetowych:
     - Rb-27S - sprawozdania z wykonania planu dochodów budżetowych - miesięczne za miesiące od stycznia do grudnia w roku 2005 i roku 2006, roczne za rok 2005 i rok 2006,
- Rb-28S - sprawozdania z wykonania planu wydatków budżetowych - miesięczne za miesiące od stycznia do grudnia w roku 2005 i roku 2006, roczne za rok 2005 i rok 2006,
- Rb-Z - sprawozdania o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń - kwartalne za I, II, III i IV kw. 2005 i 2006 roku,
- Rb-N - sprawozdania o stanie należności - kwartalne za I, II, III i IV kw. 2005 
i 2006 roku,
- Rb-27ZZ - sprawozdania z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych - kwartalne za I, II,  III i IV kw. 2005 i 2006 roku,
- Rb-50 - sprawozdania o dotacjach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych - kwartalne za I, II, II i IV kw. 2005 i 2006 roku.

Odpowiedzialność za powstałe nieprawidłowości ponosi Kierownik jednostki - Urząd Miasta i Gminy - Pan Wacław Mikulski i Dyrektor ŚDS w Sieniawie.
· Nieegzekwowanie od Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej w Sieniawie obowiązku sporządzania sprawozdań: Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń - kwartalne za 
III kwartał 2005 roku, Rb-N o stanie należności - kwartalne za III kwartał 2005 roku.

Odpowiedzialność za niesporządzenie sprawozdania ponosi Kierownik ZGK 
w Sieniawie, z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 12.

Obowiązek sporządzania sprawozdań budżetowych egzekwować od kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów 
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej.
· Niezgodne z ewidencją księgową, wykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS za 2005 rok, zaniżonych o kwotę 16 578,68 zł danych dotyczących przychodów z tytułu za ciągniętych pożyczek i kredytów.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa, oraz z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta 
i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 13.

W sprawozdaniach budżetowych wykazywać dane zgodnie ze stanem faktycznym, wynikającym z ewidencji księgowej, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej.
· Wykazanie w sprawozdaniu Rb - PDP z wykonania dochodów podatkowych gminy za 2005 rok, zaniżonych o kwotę 36 639 zł skutków z tytułu ulg, umorzeń 
i zwolnień podatkowych.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku referenta ds. księgowości podatkowej, oraz z tytułu nadzoru Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa,

Wniosek Nr 14.

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych gminy, wykazywać kwoty skutków finansowych zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 załącznika Nr 34 
do rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej. Dokonać korekty nieprawidłowo sporządzonego sprawozdana Rb - PDP za 2005 r. 
i przesłać do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
W zakresie gospodarki środkami pieniężnymi i rozrachunków
· Brak chronologii zapisów w raportach kasowych sporządzanych w kasie Urzędu.
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownica Urzędu zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. obsługi kasowej, oraz z tytułu nadzoru Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą, Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa,

Wniosek Nr 15.

Zapisy w raportach kasowych dokonywać w porządku chronologicznym zgodnie z § 4 „Dokumentacja obrotu kasowego" pkt 6 Instrukcji gospodarki kasowej dla Urzędu Gminy stanowiącej załącznik Nr 1 do Zarządzenia Nr 25/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa z dnia 17 kwietnia 2003 roku.
· Brak wymaganego wewnętrznymi uregulowaniami Urzędu zabezpieczenia pomieszczenia kasy.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pan Wacław Mikulski, w okresie objętym kontrolą, Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 16.

Pomieszczenie kasy Urzędu zabezpieczyć zgodnie z wymogami określonymi w § 1 pkt 2 załącznika Nr 1 do Zarządzenia Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa z dnia 17 kwietnia 2003 r. w sprawie instrukcji gospodarki kasowej dla Urzędu Miasta i Gminy.

W zakresie dochodów
· Opodatkowanie w latach 1997 - 2007, podatkiem rolnym, gruntów osób fizycznych położonych na terenie Gminy Jarosław.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku inspektora ds. podatkowych, z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.

Wniosek Nr 17.

Obowiązek podatkowy w podatku rolnym osób fizycznych, ustalać w drodze decyzji organu podatkowego, właściwego ze względu na miejsce położenia gruntów, zgodnie 
z art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z późn. zm.).
· Przypadki dokonywania wymiaru podatku rolnego osobom fizycznym niezgodnie 
 z danymi o powierzchni opodatkowania wynikającej z ewidencji gruntów.
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku inspektora ds. podatkowych, z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.

Wniosek Nr 18.

Podstawę wymiaru podatku rolnego ustalać w oparciu o dane zawarte w ewidencji gruntów, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.
· Nieterminowe doręczanie w latach 2005 i 2006, decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego osobom fizycznym.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku inspektora ds. podatkowych, z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.

Wniosek Nr 19.

Decyzje podatkowe ustalające wymiar podatku rolnego osobom fizycznym, doręczać podatnikom na 14 dni przed terminem płatności wynikającym z art. 6a ust. 6 ustawy 
o podatku rolnym, zgodnie z art. 47 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz, U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).
· Nieprawidłowa ewidencja analityczna do konta 221 - należności z tytułu dochodów budżetowych w zakresie w podatku rolnego od osób prawnych 
i jednostek organizacyjnych.
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku referenta ds. księgowości podatkowej, z tytułu nadzoru Skarbnik Miasta 
i Gminy Sieniawa,

Wniosek Nr 20.

Ewidencję na kontach podatkowych, poszczególnych podatników, prowadzić zgodnie 
z § 17 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
· Bezpodstawne dokonanie w 2006 roku przypisu podatku od nieruchomości 
w kwocie 1359,10 zł na koncie podatkowym osoby prawnej, oraz wyeegzekwowanie zapłaty tego podatku.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku referenta ds. księgowości podatkowej, z tytułu nadzoru Skarbnik Miasta 
i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 21.

Dokonać rozliczenia z podatnikiem wymienionym w protokole kontroli nadpłaty podatkowej powstałej na skutek bezpodstawnie przypisanej i pobranej kwoty podatku 
od nieruchomości.
· Nieprzeprowadzanie w latach 2005, 2006 wstępnych czynności sprawdzających, przedkładanych do organu podatkowego deklaracji na podatek od nieruchomości 
od osób prawnych, oraz podatku od środków transportowych skutkujące przyjmowani deklaracji niekompletnych, niezawierających wszystkich danych dotyczących opodatkowania.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą pracownicy Urzędu zatrudnieni na stanowisku inspektora ds. podatkowych, podinspektora ds. dróg i komunikacji 
w zakresie podatku od środków transportowych oraz na stanowisku referenta ds. księgowości podatkowej, z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.

Wniosek Nr 22.

Dokonywać czynności sprawdzających przedkładanych do organu podatkowego deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

W razie stwierdzenia, że deklaracja zawiera błędy rachunkowe lub inne oczywiste omyłki lub wypełniono ją niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, dokonywać korekty bądź wzywać podatnika do jej dokonania, zgodnie z postanowieniami art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa.
· Nienaliczanie i nieegzekwowanie odsetek za zwłokę od nieterminowej zapłaty należnych gminie podatków, oraz naliczanie odsetek od nieterminowej zapłaty podatku od środków transportowych w nieprawidłowej wysokości.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku inspektora ds. podatkowych, podinspektora ds. dróg i komunikacji 
w zakresie podatku od środków transportowych, oraz z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta 
i Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.

Wniosek Nr 23.

Od nieterminowych wpłat zobowiązań podatkowych, naliczać odsetki za zwłokę zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania odsetek za zwłokę oraz opłaty prolongacyjnej, a także zakresu informacji, które muszą być zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373), oraz art. 53 — art. 58, Ordynacji podatkowej.
· Brak zorganizowanego systemu kontroli podatkowej, oraz nieprzeprowadzanie kontroli podatkowych bezpośrednio u podatników.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Pan Wacław Mikulski, w okresie objętym kontrolą, Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 24.

Zorganizować system kontroli podatkowej oraz realizować ustawowy obowiązek przeprowadzania kontroli podatkowych, wynikający z art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa.
· Nieegzekwowanie, od osób fizycznych, podatników podatku od nieruchomości obowiązku złożenia informacji o nieruchomościach, od podatników podatku 
od środków transportowych obowiązku terminowego składania deklaracji podatkowych, oraz korekt deklaracji dokumentujących wygaśnięcie obowiązku podatkowego w podatku od środków transportowych.

Odpowiedzialność za nieprawidłowości ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku inspektora ds. podatkowych, podinspektora ds. dróg i komunikacji 
w zakresie podatku od środków transportowych, z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.

Wniosek Nr 25.

Egzekwować od podatników (osób fizycznych) obowiązek składania informacji 
o gruntach, nieruchomościach obiektach budowlanych, lasach, w terminie określonym 
w art. 6 ust.6 ustawy o podatkach opłatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. 
Nr 121, poz. 844 z późn. zm.).

Od podatników podatku od środków transportowych egzekwować przedkładanie deklaracji podatkowych, oraz korekt deklaracji w sytuacjach zmiany w opodatkowaniu, 
w terminach określonych w art. 9 ust.6 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.
· Dokonywanie w latach 2005 - 2006 wymiaru podatku od nieruchomości niektórym osobom prawnym i spółkom prawa handlowego w drodze decyzji wymiarowej wydanej przez organ podatkowy.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku inspektora ds. podatkowych, z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.

Wniosek Nr 26.

Zobowiązanie podatkowe osób prawnych i jednostek organizacyjnych będących podatnikami podatku od nieruchomości, egzekwować na podstawie deklaracji podatkowych składanych przez tych podatników, zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy 
o podatkach i opłatach lokalnych.
· Przypadki braku opodatkowania podatkiem od nieruchomości osób fizycznych, powierzchni budynków gospodarczych wynikających z ewidencji gruntów 
i budynków

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku inspektora ds. podatkowych, z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.

Wniosek Nr 27.
Podatkiem od nieruchomości opodatkować wszystkie kategorie nieruchomości i obiekty budowlane, zgodnie z art. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.
· Dokonywanie inkasa podatków gminnych na podstawie uchwały Nr VI/66/03 Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie inkasa podatków przez inkasentów, pomimo nieopublikowania jej w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Sekretarz Urzędu Miasta i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 28.

Uchwały Rady Miejskiej w zakresie inkasa podatków, przekazywać do publikacji 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym, stosownie do postanowień art. 2 ust. 1 ustawy 
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606 z późn. zm.).
· Nieprawidłowości w prowadzeniu postępowania egzekucyjnego w stosunku do podatników zalegających z zapłatą na gminie podatków, a w szczególności:
-  wysyłanie ze znaczną zwłoką, do dłużników posiadających zaległość podatkową na dzień 31 grudnia 2006 r. osób fizycznych, osób prawnych podatników podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku od środków transportowych upomnień z wezwaniem do zapłaty i informacją o zagrożeniu wszczęcia postępowania egzekucyjnego,
- przypadki niewystawiania tytułów wykonawczych do właściwego urzędu skarbowego, lub wystawienie ich ze znacznym opóźnieniem.
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą pracownicy Urzędu zatrudnieni na stanowiskach: podinspektora ds. dróg i komunikacji zakresie podatku od środków transportowych, oraz referenta ds. księgowości podatkowej w zakresie pozostałych podatków. z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.

Wniosek Nr 29.

W stosunku do podatników zalegających z zapłatą należnych gminie podatków podejmować czynności zmierzające do wszczęcia postępowania egzekucyjnego wynikającego z przepisów art. 3 a i art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.) oraz § 3 i § 5 ust 1 rozporządzenia z dnia 22 listopada 
2001 roku o wykonaniu niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.).
· Rozpatrywanie wniosków podatników o umorzenie zaległości podatkowych 
i wydawanie decyzji podatkowych w sprawach ulg podatkowych, mimo nie udokumentowania przez podatników zaistniałej sytuacji będącej przyczyną ubiegania się o umorzenie.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Miasta Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy,

Wniosek Nr 30.

Po wszczęciu postępowania podatkowego egzekwować od podatników ubiegających się o umorzenie zaległości podatkowych obowiązek udokumentowania zaistniałej sytuacji będącej przyczyną ubiegania się o ulgę stosownie do art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej.
· Nieterminowe załatwianie spraw w zakresie umorzeń podatkowych.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, jako organ podatkowy.
Wniosek Nr 31.

Przestrzegać terminów załatwiania spraw podatkowych, oraz powiadamiać podatnika 
o nie załatwieniu sprawy w terminie, stosownie do art. 139 § 1 oraz art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
· Wyegzekwowanie od podatnika, podatku od środków transportowych za pojazdy   niebędące przedmiotem opodatkowania.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik urzędu zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. dróg i komunikacji.
Wniosek Nr 32.
Podatkiem od środków transportowych obejmować kategorie pojazdów wymienione 
w art. 8 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Rozliczyć z podatnikiem nadpłatę podatkową powstała w wyniku nieprawidłowego opodatkowania.

W zakresie wydatków
· Nieterminowe przekazywanie w latach 2005, 2006 corocznych odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na rachunek bankowy funduszu Urzędu Gminy Sieniawa, Zakładu Gospodarki Komunalnej Mieszkaniowej w Sieniawie,

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Pani Wiesława Kruk Skarbnik Miasta Gminy Sieniawa, oraz Główny Księgowy ZGKiM w Sieniawie.

Wniosek Nr 33.

Równowartość dokonanych na dany rok odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych przekazywać na rachunek bankowy funduszu w terminach określonych 
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.).
· Nieprawidłowe ustalanie i wypłata w latach 2003-2006, diet przysługujących Radnym Gminy.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą, Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 34.

Przysługujące Radnym Gminy diety ustalać i wypłacać w wysokości określonej 
w uchwale Rady Miejskiej w Sieniawie.
· Nieegzekwowanie od gminy Wiązownica obowiązku pokrycia kosztów dotacji z tytułu uczęszczania uczniów z terenu tej gminy do niepublicznego przedszkola w Sieniawie.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą, Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 35.

Od gminy, której mieszkańcem jest uczeń, uczęszczający do niepublicznego przedszkola położonego na terenie gminy Sieniawa i dotowanego z jej budżetu, egzekwować proporcjonalne do liczby uczniów, pokrycie kosztów dotacji udzielonej na działalność przedszkola, na podstawie art. 90 ust. 2 „c” ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.).
W zakresie zamówień publicznych i działalności inwestycyjnej
· Złamanie zakazu zmian postanowień zawartej umowy Nr 1/IV/2005 z dnia 
20 kwietnia 2005 r., dotyczącej remontu modernizacji pomieszczeń budynku Ratusza w Sieniawie, polegające na zwiększeniu w drodze aneksu zakresu rzeczowego umowy o roboty nieprzewidziane w kosztorysie ofertowym, oraz wynagrodzenia wykonawcy o kwotę 4 560,98 zł brutto.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Jarosław Rzewuski, 
w okresie objętym kontrolą, Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa. 

Wniosek Nr 36.

Przestrzegać zakazu zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy zamówienia publicznego, zgodnie 
z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.).
· Niesporządzenie protokołu z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 
o wartości 106 531,50 zł brutto, przeprowadzonego w trybie zamówienia z wolnej ręki, na wykonawstwo robót dodatkowych - zamiennych pompowni ścieków surowych, 
przy ul. Augustowskiej w Sieniawie.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Wacław Mikulski w okresie objętym kontrolą Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa, kierownik zamawiającego.

Wniosek Nr 37.

Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego dokumentować protokołem, stosownie do art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych.
· Brak pisemnej umowy z wykonawcą wymienionego wyżej zamówienia na wykonawstwo robót dodatkowych - zamiennych pompowni ścieków surowych 
przy ul. Augustowskiej w Sieniawie.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Wacław Mikulski w okresie objętym kontrolą Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa, kierownik zamawiającego.

Wniosek Nr 38.

Z wykonawcą robót, wybranym na podstawie zamówienia publicznego, zawierać pisemne umowy zgodnie z art. 139 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamówień publicznych.

· Brak ewidencji pozostających w gestii zamawiającego, zabezpieczeń należytego wykonania umów, składanych w formach innych niż pieniężna, jak również nieprowadzenie pozabilansowej ewidencji rozrachunków z tytułu tego rodzaju rozliczeń.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą, Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 39.

Założyć rejestr zabezpieczeń należytego wykonania umów, składanych w formach innych niż pieniężna. Prowadzić ten rejestr w sposób umożliwiający ustalenie stanu 
i stwierdzenie kompletności tego rodzaju walorów, jak również prowadzić pozabilansową ewidencję rozrachunków w tym zakresie, zgodnie z zakładowym planem kont.
· Niesporządzenie kompletnego dowodu PT przekazania środka trwałego powstałego w wyniku zakończenia inwestycji budowa oczyszczalni ścieków, zawierającego całkowitą końcową wartość powstałego majątku. Nieprzekazanie tak sporządzonego dokumentu Zakładowi Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej w Sieniawie, będącego użytkownikiem obiektu oczyszczalni 
i prowadzącego ewidencję środków trwa łych m.in. oczyszczalni ścieków.

Wniosek Nr 40.

Rozliczenia kosztów zakończonych inwestycji dokonywać w terminie oddania do eksploatacji składników majątku trwałego powstałych w wyniku inwestycji, zgodnie 
z art. 35 ust. 1 ustawy o rachunkowości. Wyceny efektu inwestycyjnego w postaci środka trwałe go i ujęcia w ewidencji księgowej, dokonywać zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowości. Dowody PT przekazania środka trwałego sporządzać, uwzględniając całkowitą, końcową wartość powstałego majątku.
· Dopuszczenie do zamiany przez Wykonawcę budowy oczyszczalni ścieków 
w Sieniawie, zespołu prądotwórczego, stanowiącego wyposażenie pompowni ścieków przy ul. Augustowskiej, na urządzenie o odmiennej specyfikacji technicznej w stosunku do założeń obmiaru kosztorysu ofertowego i umowy.
Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponoszą: pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku: Kierownika Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej, inspektora nadzoru inwestorskiego, z tytułu nadzoru ponosi Pan Jarosław Rzewuski, w okresie objętym kontrolą, Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 41.

Egzekwować od Wykonawców obowiązek realizacji robót budowlanych zgodnie 
z treścią dokumentacji przetargowej zamówienia publicznego, oraz umowy.

· Przystąpienie do realizacji robót na zadaniu „Modernizacja budynku Ratusza 
w Sieniawie” w 2005 roku, przed upływem 7-miu dni od dnia doręczenia zgłoszenia robót budowlanych.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pana Jarosław Rzewuski Zastępca Burmistrza, do którego obowiązków należał nadzór nad działalnością inwestycyjną Miasta i Gminy.

Wniosek Nr 42.

Do wykonywania robót budowlanych przystępować po upływie 7 dni od dnia doręczenia zgłoszenia rozpoczęcia robót budowlanych właściwemu organowi, stosownie do 
art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. 
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z późn. zm.).
· Nie udokumentowanie wynikającego zawartej umowy, udziału Zastępcy Inwestycyjnego na zadaniu „Modernizacja budynku Ratusza w Sieniawie” 
w protokolarnym przekazaniu Wykonawcy terenu budowy oraz końcowym odbiorze zadania.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pana Jarosław Rzewuski Zastępca Burmistrza, do którego obowiązków należał nadzór nad działalnością inwestycyjną Miasta i Gminy.
Wniosek Nr 43.

Od wykonawców zamówienia publicznego egzekwować realizację postanowień umownych zgodnie z treścią umowy.

Wyjaśnić sposób rozliczenia i zasadność wypłaty wynagrodzenia za wykonanie umowy Nr 03/2005 z dnia 23 maja 2005 r. o pełnienie czynności zastępstwa inwestycyjnego 
w związku z brakiem udokumentowania, pełnej jej realizacji.
· Brak informacji o wniesionych protestach w protokole postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na „Modernizację budynku Ratusza w Sieniawie” w 2005 roku.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Jarosław Rzewuski Zastępca Burmistrza, oraz z tytułu nadzoru Pan Wacław Mikulski Burmistrz Miasta Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 44.
W protokole z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zamieszczać informacje określone w § 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 
(Dz. U. Nr 87, poz. 606).
· Niezgodne z projektem technicznym zadania p.n. „Zmiana sposobu użytkowania strychu budynku ratusza na pomieszczenia administracyjne” wykonanie ścianek działowych sufitów podwieszanych oraz szkieletu tych ścianek, bez uzyskania zgody organu budowlanego na zmianę warunków pozwolenia na budowę.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Jarosław Rzewuski Zastępca Burmistrza, oraz z tytułu nadzoru Pan Wacław Mikulski Burmistrz Miasta Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 45.

Odstąpienia od ustaleń zatwierdzonego projektu budowlanego dokonywać po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowę zgodnie z art. 36a ustawy Prawo budowlane.
· Niezachowanie zasady równego traktowania oferentów, przy udzielaniu zamówienia publicznego na „Modernizację budynku Ratusza w Sieniawie” 
w 2005 r. polegające na dopuszczeniu do złożenia przez oferenta, który został Wykonawcą zamówienia, zmodyfikowanego załącznika do specyfikacji istotnych warunków zamówienia, który według interpretacji Zamawiającego nie podlegał żadnej modyfikacji.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Jarosław Rzewuski Zastępca Burmistrza, oraz z tytułu nadzoru Pan Wacław Mikulski Burmistrz Miasta Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 46.

W postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego przestrzegać zasady równego  traktowania oferentów, wynikającej z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych.
· Dokonanie odbioru robót budowlanych na zadaniu „Modernizacja budynku Ratusza w Sieniawie” pomimo stwierdzenia błędów w zakresie wykonawstwa robót, jak również istotnych odstępstw od warunków pozwolenia na budowę.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Jarosław Rzewuski Zastępca Burmistrza, oraz z tytułu nadzoru Pan Wacław Mikulski Burmistrz Miasta Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 47.

Odbioru robót budowlanych dokonywać po stwierdzeniu przez Inspektora nadzoru faktycznego zakresu wykonania robót oraz usunięcia wad zgodnie z art. 25 pkt 4 art. 26 ustawy Prawo budowlane.

Ustalić szczegółowy zakres błędów wykonawczych na zadaniu „Modernizacja budynku Ratusza w Sieniawie” oraz osoby odpowiedzialne za ich powstanie, mając na uwadze stopień zagrożenia stwierdzonych błędów wykonawczych dla całości konstrukcji. Wyegzekwować od Wykonawcy wykonanie zamówienia w sposób prawidłowy, zgodny 
z udzielonym zamówieniem publicznym i warunkami pozwolenia na budowę.
· Nieegzekwowanie od wykonawcy „Modernizacji budynku Ratusza w Sieniawie” zabezpieczania dla roszczeń z tytułu rękojmi i gwarancji na okres 36 miesięcy, 
w kwocie 13.823,45 zł wynikającej z pierwszej umowy, oraz w kwocie 1 926,53 zł wynikającej z drugiej zawartej z wykonawcą umowy.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Jarosław Rzewuski Zastępca Burmistrza, oraz z tytułu nadzoru Pan Wacław Mikulski Burmistrz Miasta Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 48.

Od Wykonawcy „Modernizacji budynku Ratusza w Sieniawie” PPH Integral Rzeszów wyegzekwować kwoty zabezpieczania dla roszczeń z tytułu rękojmii gwarancji na okres 36 miesięcy, wynikające z umowy Nr 297/B/2005 z dnia 30 sierpnia 2005 roku, oraz umowy Nr 303/B z dnia 1 lutego 2006 roku.

· Dokonywanie wpisów w Dzienniku budowy „cz. II” zadania „Modernizacja budynku Ratusza w Sieniawie” pod datami z okresu od dnia 8 grudnia 2005 r. 
do dnia 22 marca 2006 r., w sytuacji, gdy zakup dziennika budowy w Starostwie Powiatowym w Przeworsku miał miejsce w dniu 23 marca 2006 roku.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Jarosław Rzewuski Zastępca Burmistrza, oraz z tytułu nadzoru Pan Wacław Mikulski Burmistrz Miasta Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 49.

Zapisów w dzienniku budowy zaprowadzonym zgodnie z art. 45 ustawy Prawo budowlane, dokonywać według zasad ustalonych w Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montażu 
i rozbiórki, tablicy informacyjnej oraz ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953 z późn. zm.).

· Niezgodne z warunkami umowy Nr 303/B o roboty dodatkowe na zadaniu Modernizacja budynku Ratusza w Sieniawie zawartej z PPH Inetegral Rzeszów wypłacenie Wykonawcy kwoty wynagrodzenia powyżej 90 % limitu wartości wykonanych robót.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pan Jarosław Rzewuski Zastępca Burmistrza, oraz z tytułu nadzoru Pan Wacław Mikulski Burmistrz Miasta Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 50.
Wypłaty wynagrodzenia za realizację przedmiotu umowy dokonywać zakresie wysokości i według zasad określonych umową.
W zakresie gospodarowania majątkiem gminy
· Nieprawidłowa klasyfikacja budżetowa dochodów z tytułu wpłat za sprzedane nieruchomości w § 0840 - Wpływy ze sprzedaży wyrobów, zamiast w § 0770 -Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia praw własności oraz praw użytkowania wieczystego nie ruchomości.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą, Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 51.

Klasyfikacji budżetowej dochodów i wydatków budżetowych dokonywać zgodnie 
z Przepisami Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.).

· Niepodawanie do publicznej wiadomości, w sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości, informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. gospodarki gruntami

Wniosek Nr 52.
 Informację o wywieszeniu wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży podawać do publicznej wiadomości, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, 
poz. 2603 z późn. zm.).
· Nieokreślenie w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. gospodarki gruntami.

Wniosek Nr 53.
 Wykazy nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży sporządzać przestrzegając po stanowień art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.
· Nie podawanie do publicznej wiadomości informacji o ogłoszeniu przetargu 
na sprzedaż lub dzierżawę nieruchomości lub lokali gminnych.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. gospodarki gruntami w zakresie dotyczącym sprzedaży nieruchomości oraz na stanowisku Inspektor działalności gospodarczej i handlu 
w zakresie przetargów na wynajem lokali użytkowych.

Wniosek Nr 54.

Podawać do publicznej wiadomości informacje o ogłoszonych przetargach, zgodnie 
z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.
· Dopuszczenie do udziału w przetargu na sprzedaż nieruchomości gminnej położonej w miejscowości Dobra, gmina Sieniawa, Pana Wacława Mikulskiego, pełniącego funkcję Burmistrza Miasta Gminy Sieniawa, oraz na sprzedaż nieruchomości gminnej położonej w miejscowości Rudka, gmina Sieniawa Pana Jarosława Rzewuskiego pełniącego funkcję Zastępcy Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Komisja przetargowa, w przetargu 
w którym występował Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa, w składzie: Brzyska Stanisława - Przewodnicząca, Rzewuski Jarosław i Siry Małgorzata - członkowie Komisji, oraz w przypadku przetargu, w którym udział brał Zastępca Burmistrza, Komisja przetargowa w składzie: Brzyska Stanisława - Przewodnicząca, Kruk Wiesława i Siry Małgorzata - członkowie Komisji.

Wniosek Nr 55.

Nie dopuszczać do uczestnictwa w przetargach na zbycie nieruchomości gminnych osób, które pozostają z członkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, że może budzić to uzasadnione wątpliwości, co do bezstronności komisji przetargowej zgodnie z § 9 rozporządzenia Rady Ministrów sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości.

· Nie sporządzenie wykazów nieruchomości przeznaczonych do oddania w najem 
i wykazów nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy.

Wniosek Nr 56.

Sporządzać wykazy nieruchomości przeznaczonych do wynajmu i wykazy nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy, stosownie do wymogów zawartych 
w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomościami.
· Zawieranie umów najmu gminnych lokali użytkowych na okres powyżej 3 lat bez stosownej zgody Rady Miejskiej w Sieniawie.

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik Urzędu zatrudniony 
na inspektora ds. działalności gospodarczej i handlu, oraz z tytułu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 57.

Umowy dzierżawy lub najmu gminnych nieruchomości gruntowych na okres powyżej trzech lat zawierać po uprzednim uzyskaniu zgody Rady Miejskiej wyrażonej na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 9 ppkt „a” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn, zm.).

· Nie naliczanie i nie egzekwowanie odsetek za zwłokę z tytułu nieterminowych wpłat czynszu najmu lokali użytkowych gminy.

Osobą odpowiedzialną za powstałą nieprawidłowość jest Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą, Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 58.

Od nieterminowych wpłat, należności gminy z tytułu dzierżawy oraz najmu nieruchomości i lokali gminnych naliczać i egzekwować odsetki zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.).
· Brak na dowodach księgowych dokumentujących przychód sprzedaż gruntu mienia komunalnego, podpisów osób wystawiających dowód, oraz brak podpisów osób stwierdzających ich sprawdzenie, zakwalifikowanie i ujęcie dowodu 
w księgach rachunkowych.

Osobą odpowiedzialną za powstałą nieprawidłowość jest Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 59.

Sporządzać i opisywać dowody księgowe zgodnie z Zarządzeniem Burmistrza Miasta 
i Gminy Sieniawa Nr 10/2001 z dnia 21 grudnia 2001 r. w sprawie zatwierdzenia Instrukcji zasad budowy i obiegu dokumentów.
· Przypadki niesporządzania dowodów księgowych majątku trwałego, dokumentujących sprzedaż lub likwidację środka trwałego.

Osobą odpowiedzialną za powstałą nieprawidłowość jest Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.
Wniosek Nr 60.

Dowody księgowe obrotu majątkiem trwałym sporządzać według zasad sporządzania dokumentów księgowych zawartych w zarządzeniu Burmistrza Miasta i Gminy Sieniawa w sprawie zatwierdzenia Instrukcji zasad budowy i obiegu dokumentów.
· Nieprawidłowe prowadzenie księgi środków trwałych, a w szczególności:
 - brak ewidencji analitycznej grupy - Grunty uwzględniającej rzeczowy stan posiadania gruntów gminnych,

 -  nie nanoszenie zapisów dotyczących daty i źródła nabycia, symbolu i numeru dowodu na podstawie, którego wprowadzono do ewidencji dany środek trwały.

Osobą odpowiedzialną za powstałą nieprawidłowość jest Pani Wiesława Kruk, w okresie objętym kontrolą Skarbnik Miasta i Gminy Sieniawa.

Wniosek Nr 61.

Ewidencję Księga środków trwałych w zakresie grupy „0” Grunty prowadzić w podziale na pojedyncze elementy majątku trwałego, umożliwiające powiązanie zapisów 
w księgach rachunkowych z wynikami inwentaryzacji stosownie do zapisów art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowości: uzupełnić ewidencję o brakujące wpisy w zakresie wskazania daty i źródła nabycia, symbolu i numeru dowodu na podstawie, którego wprowadzono do ewidencji dany środek trwały.
· Nieoznaczenie lub oznaczenie w sposób nieczytelny numerami inwentarzowymi środków trwałych będących na stanie Urzędu.

Osobą odpowiedzialną za powstałą nieprawidłowość jest pracownik Urzędu zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. księgowości budżetowej.

Wniosek Nr 62.

Oznaczyć środki trwałe w sposób czytelny i zapewniający możliwość powiązania zapisów w księgach rachunkowych z wynikami inwentaryzacji, zgodnie z wymogiem 
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowości.
Wniosek Nr 63.
Usunąć pozostałe usterki i nieprawidłowości opisane w protokole kontroli.

Przedstawiając powyższe wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobów usunięcia nieprawidłowości. Jednocześnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy, Izba oczekuje przedłożenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji 
o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby, za pośrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie

Do wiadomości:
Rada Miejska w Sieniawie
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