4

PODKARPACKIE

en otwarta

Kontrola przestrzegania
zapisOw uchwaty antysmogowej

aspekty prawne

r. Ij__ar. Mitosz JakubowskKi
undacja Frank Bold

IIIIIIIIIIIII

Frank Bold



Plan prezentacii

1. Uwagi wprowadzajgce, zrodta prawa o ochronie powietrza, jakosc
powietrza w Polsce i w wojewodztwie podkarpackim.

2. Omowienie programu ochrony powietrza i uchwaty antysmogowej.

3. Wymagania prawne dotyczgce paliw statych z uwzglednieniem
przepisow epizodycznych.

4. Kontrola palenisk indywidualnych: podstawa prawna, przebieg kontroli,
sposoby postepowania w przypadkach problemowych.

5. Zagadnienia zwigzane ze spalaniem odpadow komunalnych.
Wymiar kary, srodki pozapenalne, okolicznosci tagodzgce i obcigzajace.
7. Uwagi konicowe, art. 363 POS.

o
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Uwagi wprowadzajace
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Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza

- najwazniejsze akty prawne

* Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE): PM2,5, PM10, NOx, SO2, benzen, otéw, CO
» Dyrektywa 2004/107/WE w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
w otaczajgcym powietrzu: b(a)p
Prawo UE B Dyrektywa 2009/125/12 ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu_ dla produktéw zwigzanych z energig + rozporzadzenia
wykonawcze, w tym 2015/1189 (kotty na paliwo state), 2015/1185 (ogrzewacze pomieszczeh na paliwo state)

« Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska oraz rozporzadzenia wykonawcze, w tym rozporzadzenie w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu;
rozporzgdzenie w sprawie programéw ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych

Prawo » Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
krajowe

» Wojewddzkie programy ochrony powietrza wraz z planami dziatan krotkoterminowych

Prawo « Wojewddzkie uchwaty antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na podstawie art. 96 Prawa Ochrony Srodowiska

miejscowe

>
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu

y
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XY, World Health

{3 Organization

%

* https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329

« PM2,5:
* 5 ug/m? sredniorocznie
* 15 pg/m?3 sredniodobowo (3-4 przekroczenia rocznie).

- PMI1O0:
* 15 yg/m?® Sredniorocznie

« 45 pug/m3 $redniodobowo (3-4 przekroczenia rocznie)

>
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https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329

Podziat kraju na strefy

Strefy w wojewodztwie
podkarpackim:

» strefa miasto Rzeszow:
* kod PL1801,
e 129 km?,
* 196 638 mieszkancow.

« strefa podkarpacka:
« kod PL1802,
« 17 717 km?,
* 1924 591 mieszkancow.

4

Frank Bold PODKARPACKIE 7



Zanleczyszczenie powietrza w Polsce
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Mapa wykonana w oparciu o modelowanie matematyczne
przygotowane przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panistwowy
Instytut Badawczy oraz metode obiektywnego szacowania.

BaP (sr. roczna) - rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia
B(a)P [ng/m3]

7 Rok
2021 v
 Typ wskaznika
® Ochrona zdrowia O Ochrona roslin
© Wskazniki
O PM10 (ér. roczna) O PM10 (36 Max)

@® BaP (ér. roczna)
O NO2 (19h Max)
O s02 (4 Max)

O PM2.5 (ér. roczna)
O NO2 (ér. roczna)
O 502 (25h Max)

O 03 (3-letnia)

. Legenda

0.76 - 1,00
1.01-1.25

1.26-1,49

B i s0-5.00
B0



JakoscC powietrza w wojewodztwie

podkarpackim w 2021 r.

https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publi
cations/card/1722
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Zanieczyszczenie powietrza
w wojewodztwie podkarpackim — PM10

Legenda

PM10 - 36
maksymalne
stezenie dobowe

[ug/m?]
B =304
B z05-354
35,5-404
40,5-45.4
[ a55-504
B o555 O swety
Bl -5 [T powiaty
E strefy 0, 2|5 slo km | gminy

obszary przekroczen

50 km
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Zanieczyszczenie powietrza
w wojewodztwie podkarpackim — PM2,5

1
Legenda

z PM2.5 - stezenie
$rednie roczne
[ug/m?]

H B =04
B 105-124
[ 125-154

155-184

[ 185-204 obszary przekroczen
I 205-254 [ strefy
Bl -5 e [ | powiaty 50 km
C e oz e oy |
>
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Eyvsumek 7.51. Presbieg iredmiorocznyvch wartosel stefemia benzo(alpirenu w pyle zawieszonym PMI10 na
stanowiskach pomiarowych w miastach powiatowych wojewodztwa podkarpackiego na tle poziomu docelowego
w latach 2014-2021 [zrodle: GIOS]
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Eysunek 7.5, Przebieg wartosci srednich roeczmyeh stefen benzo{alpirenm w pyle zawieszomym PFRILD
na stanowiskach pomiarowych w miastach w wojewodztene podkarpackim na tle pomomu docelowego w latach
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Zrédia zanieczyszczenia powietrza
w wojewodztwie podkarpackim

| Komunalno-bytowa B Transport drogowy @ Punktows B Hakdy iwyrobska  mane Irédia

Ryvsunek 6.1. Udzialy Zrodel emispn w poszezegolnych zameczyszczemiach powietrza w wojewodztwie

podkarpackim [opracowanie wlasne, Zrédio danyeh: KOBIZE / IOS-PIB] "
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Wyrok TSUE z 22 lutego 2018 r.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 22 lutego 2018 r.
(C-336/16) — Polska naruszyta dyrektywe 2008/50/WE (CAFE).

Z powyzszych wzgledow Trybunat (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1) Rzeczpospolita Polska:

— przekraczajgc od 2007 r. do 2015 r. wigcznie dobowe wartosci dopuszczalne dla stezenia pytu PM10
w 35 strefach oceny i zarzgdzania jakoscig powietrza oraz roczne wartosci dopuszczalne dla stezenia
pytu PM10

w 9 strefach oceny i zarzgdzania jako$cig powietrza,

— nie podejmujgc odpowiednich dziatarn w programach ochrony powietrza zmierzajgcych do
zapewnienia, aby okres wystepowania przekroczen wartosci dopuszczalnych dla stezenia pytu PM10
w powietrzu byt mozliwie jak najkrotszy,

— przekraczajgc dobowe wartosci dopuszczalne dla stezenia pytu PM10

W powietrzu zwiekszone o margines tolerancji w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 10 czerwca 2011 r.

w strefach miasto Radom, pruszkowsko-zyrardowskiej i kedzierzyrisko-kozielskiej, a takze w okresie od
1 stycznia do 10 czerwca 2011 r. w strefie ostrowsko-kepiriskiej, oraz

— nie dokonujgc prawidfowej transpozycji art. 23 ust. 1 akapit drugi dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy,

uchybita zobowigzaniom cigzgcym na tym panstwie cztonkowskim odpowiednio na podstawie art. 13
ust. 1 dyrektywy 2008/50 w zwigzku z zatgcznikiem Xl do niej, art. 23 ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy,
a takze art. 22 ust. 3 wskazanej dyrektywy w zwigzku z zatgcznikiem Xl do niej.

" " = 7 S . ‘
D ) " N [ I B . AN
' SR |1 A 1
zrodto: https://en. /A 2oT_Justice_of_the ion#/media/File:PEgiglide _|aflCour de_JusticglG 0 g ‘
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Program ochrony
powietrza
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Program ochrony powietrza (POP)

- art. 91 POS

« Akt prawa miejscowego.
» Opracowany przez Zarzgd Wojewodztwa, uchwalany przez Sejmik Wojewodztwa.

« Przed uchwaleniem opinia Ministra Klimatu i Srodowiska oraz wiasciwych wojtow,
burmistrzéow, prezydentow miast i starostow.

. Za\_/ixiie,r? dzialania naprawcze, ktore majg zapewnic, ze okres przekroczen jest mozliwie
najkrotszy.

» Dziatania naprawcze krotko, srednio i dlugoterminowe (maksymalnie 6 lat).
» Aktualizacja co 3 lata.

» Raporty z realizacji POP przekazywane corocznie zarzgdowi wojewddztwa (do 15 lutego
nastepnego roku: art. 94 ust. 2c POS.

- Zarzad Wojewddztwa corocznie przekazuje MKiS i WIOS informacije zbiorcze z
otrzymanych sprawozdan (do 31 marca).

>
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Plan dziatan krotkoterminowych (PDK)

- art. 92 POS

* Integralna czesc¢ POP.

» Dziatania dorazne, ktore majg na celu szybkg poprawe jakosci
powietrza.

 Wdrazanie dziatan uzaleznione od wystgpienia stopni
zagrozenia.

* Przyktadowe dziatania krotkoterminowe:
« czasowy zakaz rekreacyjnego palenia w kominkach,

« czasowe zawieszenie robot budowlanych
« zwiekszenie kontroli indywidualnych palenisk.

4
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Sankcje za naruszenie POP | PDK

« Art. 332 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa
przyjetej na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega karze grzywny.

- Art. 331a POS (nowy przepis, wejécie w zycie 11 sierpnia
2022 r.):

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okreSlonych w uchwale sejmiku wojewodztwa
przyjetej na podstawie art. 91 ust. 3 i 5, podlega karze grzywny.

- Art. 331a POS stanowi istotng zmiane co do charakteru dziatan naprawczych w POP. Dotychczas
byty one adresowane do gmin i organdéw administracji, od teraz mogg by¢ rowniez adresowane
bezposrednio do obywateli i sg w tym zakresie egzekwowalne.

* Wykroczenia niewymienione w rozporzgdzeniu MSWiA w sprawie wykroczen, za ktore straznicy
strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (straz gminna
nie moze natozy¢ mandatu).

« Mandat moze natozy¢: Policja (ogolna kompetencja), WIOS (rozporzgdzenie z dnia 30 sierpnia |
2022 r. w sprawie wykroczen, za ktore inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska sg uprawnieni do
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego).

>

- 4

Frank Bold PODKARPACKIE 2



Programy ochrony powietrza

w wojewodztwie podkarpackim

« Uchwata nr XXVI1/464/20 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020r. — Program ochrony
powietrza dla strefy miasto Rzeszow

» Uchwata nr XXVI1/463/20 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020r. — Program ochrony
powietrza dla strefy podkarpackie]

4
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Wykaz dziatan naprawczych

Tabela 1-27 Wykaz wszystkich planowanych dziatan naprawczych w strefie miasto Rzeszow

raniczanie emisji zanieczyszczen do ietrza z ogrzewania
I MRzOeUa ::lzgd}widudnegn J P -::-g
2. MRzDzKo Prowadzenie dziatan kontrolnych
MRzWuAn Wspomaganie samorzadow gminnych i mieszkancow gmin we

wdrazaniu uchwaty antysmogowey.

4 MRzSyWs ‘JSt'n‘.r;mzn-:'_me przez samorzad gminny systemu wsparcia wymiany
Zrodet ciepta na ekologiczne dla oséb fizycznych

5. MRzObZ Zwekszanie udzialu zieleni w strefie miasto Rzeszow

. MRzEdEk Edukacja ekologiczna

Tabela 1-26 Wykaz wszystkich planowanych dziatan naprawczych w strefie podkarpackiej

Kod

L.p. Iriatani Nazwa dziatania

PsObZi Zwiekszanie udziatu zieleni w wybranych miastach strefy podkampackie].
PsEdEk Edukacja ekologiczna.

1. PsOeUa | Ograniczanie emis) zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego.

2 PsDzKo Prowadzenie dziatan kontrolnych.

3 BeWuln Wspomaganie samorzadow gminnych | mieszkancow gmin we wdrazaniu uchwaty
i antysmogowe]|.

4 PsSyWs Stworzenie przez samorzad gminny systemu wsparcia wymiany Zrodet ciepta na
) ekologiczne dla osob fizycznych.

5.

5.

>
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Ograniczanie emisji zanieczyszczen do

powietrza z ogrzewania indywidualnego

* Nalezy dgzyc do likwidacji ogrzewania indywidualnego
wykorzystujgcego paliwo state | zastgpienia go ogrzewaniem
bez emisyjnym lub niskoemisyjnym. Jedynie w obszarach,
gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych
przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, powinna
by¢ dopuszczona wymiana na kotfy na paliwa stafe
spetniajgce wymagania ekoprojektu.

* Liczba kottdw do wymiany okreslona odrebnie dla kazdej gminy
dla kazdego roku w latach 2021-2026

e

Frank Bold PODKARPACKIE

23



Prowadzenie dziatan kontrolnych

» Dziatanie dotyczy kontroli osob fizycznych nieb%d cych podmiotami .
korzystajgcymi ze srodowiska (nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej).

» Kontrola obejmuje welglfikacje wdrozenia uchwaty antysmogowej i dziatan
przewidzianych w POP oraz przestrzegania zakazu spalania odpadow.

- Sredni czas reakcji na zgtoszenia mieszkancéw dot. nieprawidlowosci: 12
godzin — dotyczy kontroli interwencyjnych

 Minimalna liczba kontroli:
* gminy miejskie i miejsko-wiejskie: 40
* gminy wiejskie: 30
* miasto Rzeszéw: 50
 Dla poréwnania POP dla wojewodztwa ma%ogolskie 0: minimalna liczba kontroli

od 60 do 500 budynkéw w2021 r., od 2023 r. od 120 do 1000 budynkow
rocznie (w zaleznosci od zaludnienia gminy).

>
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Dziatania krotkoterminowe

POZIOM 1 — ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego PM10, PM2,5, docelowego b(a)p:
« Wzmozenie kontroli kottdw domowych w zakresie spalania odpadéw]

- BaR&Astosowania spalinowego sprzetu ogrodniczego i grilli (od wiosny do jesieni)

. palenia w kominkach (jezeli nie stanowig jedynego zrédta ogrzewania),

. uzywania kottow weglowych/na drewno jezeli pozwolenie na uzytkowanie lub plany miejscowe
wskazujg inny sposob ogrzewania

» wzmozone kontrole w zakresie spalania odpadow, odpaddéw zielonych oraz eksploatacji kottow
domowych

 dziatania jak na poziomie 2,

« Czasowy zakaz wjazdu do miast samochodéw ciezarowych powyzej 3,5t. Uptynnienie ruchu kotowego w
miastach (kierowanie ruchem przez Policje, przekierowanie ruchu na drogi alternatywne)

* Poziom alarmu ogtasza Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

>
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Sankcja za brak realizacji POP

Nadzor nad realizacjg POP:

- Art. 96a POS: o , _ _ , _
1. Wojewoda za pomocg wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska sprawuje nadzor w zakresie:

) :realizacj_i dziatan okreslonych w programach ochrony {)owi_etrza i ich aktualizacjach oraz planach dziatan
krotkoterminowych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste oraz inne podmioty.

« Sankcja Art. 315a POS:
1. Wprzypadku: (...) N , . . o
3? niedofrzymania terminow realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach lub
anach dziatan krotkoterminowvch

4?(n|edotrz_yman|,a terminéw przekazania sprawozdan okresowych z realizacji pro?,ramow ochrony rE)OWletrza lich
aktualizacii. o ktérveh mowa w art. 91. lub nlanéw dziatan krotkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92 N
5?(n|ec_lotrz_yman|,a terminéw przekazania sprawozdan koncowych z realizacji pro%r,amow ochrony powietrza i ich
aktualizacji, o ktérych mowa w art. 91, lub planow dziatan krétkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92

- organ za to odpowiedzialny podlega karze pienieznej

w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zi.
« Obowigzki gmin w zakresie sprawozdawczosci dodane do ustawy: art. 94 ust. 2c POS.

>
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Uchwata antysmogowa
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Uchwata antysmogowa

art. 96 POS

1. Sejmik wojewoédztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Instalacja - art. 3 pkt 6 POS:
stacjonarne urzgdzenie techniczne,

zespot stacjonarnych urzgdzen technicznych powigzanych technologicznie, do
ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie

jednego zaktadu,
budowle niebedgce urzgdzeniami technicznymi ani ich zespotami,

ktorych eksploatacja powoduje emisje.
Eksploatacja — art. 3 pkt 3 POS: uzytkowanie instalacji lub urzgdzenia oraz
utrzymywanie ich w sprawnosci.

>
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Uchwata antysmogowa

art. 96 POS

6. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy, o ktérych mowa w ust. 1;

2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza sie
ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub
ktorych stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktorym mowa w pkt
1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub
parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

>
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Uchwata antysmogowa

art. 96 POS

/. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, moze takze okreslac:

1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety
ograniczeniami okreslonymi w uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku;

3) obowigzki podmiotow objetych uchwala w zakresie niezbednym
do kontroli realizacji uchwaty.

8. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacii,
dla ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo

pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, albo
dokonanie zgtoszenia.

9. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.

>
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Sankcja karna

Naruszenie przepis6w uchwaty antysmogowej stanowi wykroczenie.

Prawo ochrony srodowiska: o ] ) )

Art. 334. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych
w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega
karze grzywny.

* Grzywna za popetnienie wykroczenia moze wyniesS¢ od 20 do 5000 zt (art. 24
Kodeksu wykroczen), o ile przepis szczegolny nie stanowi inaczej. _

« Straz gminna moze naktada¢ mandat. Grzywna natozona przez funkcjonariusza
strazy gminnej zasila budzet gminy.

 Art. 38 KW: Ukaranemu co na|j1mniej dwukrotnie za podobne wykroczenia
umysine, ktory w ciggu dwoch lat od ostatniego ukarania popetnia
ponownie podobne wykroczenie umysine, mozna wymierzyc kare aresztu,
chocCby byto zagrozone karg tagodniejszg (recydywa).

>
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Uchwata antysmogowa

w wojewodztwie podkarpackim

* Uchwata nr LII/869/18 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z
dn. 23 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

« Jedna uchwata dla catego wojewodztwa

4
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Uchwata antysmogowa (§ 2 | 3)

- czego | kogo dotyczy?

« § 2: Instalacje w ktorych nastepuje spalanie paliw statych w
szczegolnosci kociot, kominek i piec jezeli:
 dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotty CO),
» wydzielajg ciepto (kominki, piecokominki, piecokuchnie i in.),
« wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego nosnika (kominki z
ptaszczem wodnym itp.).
« § 3. Podmioty eksploatujgce ww. instalacje, tj. kazdorazowo
obecny uzytkownik instalacji niezaleznie od posiadanego
prawa wlasnosci do miejsca uzytkowania instalacji.

4
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Uchwata antysmogowa (§ 4 |1 5)

- zasady eksploatacji instalacji

 Kotty CO:

« do 31 grudnia 2019 r. min. standard emisyjny zgodny z 5 klasg wg. normy
PN-EN 303-5:2012 tozsamgf Z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow

w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state,

* od 1 stycznia 2020 r. min. poziomy sezonowej efektywnosci ene(?etyczne' i
normy emisji zanieczyszczen dla ogrzewania pomieszczen okreslone w pkt 1
zat. Il do Rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla kottow na paliwo

state.

« Kominki, piece itd.:

* Min. poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen dla sezonoweof;o ogrzewania pomieszczen okreslone w pkt 1
| 2 zatgcznika |l do Rozporzgdzenia w sprawie ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stafte.

>
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Uchwata antysmogowa (§ 6)

- zakazy dotyczgce paliw

* W instalacjach objetych uchwatg zakazuje sie stosowania:

« wegla brunatnego i paliw statych produkowanych z jego
wykorzystaniem (wytgczona karalnosc do 30 kwietnia 2023 r.)

* mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek z ich
wykorzystaniem,

 paliw 0 uziarnieniu ponizej 5 mm i zawartosci popiotu powyzej 12%
(miaty),
* biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym przekraczajgcej 20%.

>
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Uchwata antysmogowa (§ 8)
- etapy wejscia w zycie

2 czerwca 2018 r.

Zakazy dotyczgce paliw
Wymagania dla nowo zakupionych instalaciji

1 stycznia 2022 .

Istniejgce pozaklasowe kotty CO eksploatowane powyzej 10 lat od daty produkciji lub
nieposiadajace tabliczki znamionowej

1 stycznia 2023 r.

Istniejgce kominki, piece itp., chyba ze zostang wyposazone w urzgadzenie
zapewniajgce redukcje emisji pytu do poziomu zgodnego z ekoprojektem

1 stycznia 2024 r.

Istniejgce pozaklasowe kotty CO eksploatowane od 5 do 10 lat od daty produkciji

1 stycznia 2026 r.

Istniejgce pozaklasowe kotty CO eksploatowane ponizej 5 lat od daty produkc;ji

1 stycznia 2028 r.

Istniejgce kotty CO 3 lub 4 klasy wg. normy PN-EN 303-5:2012




Uchwata antysmogowa (§ 8)

- wiek kotta pozaklasowego
Bl’zeé

sciowych czy jest do wymiany czy tez nie np. kociot bezklasowy w dniu 2 czerwca
r.ma 10 lat, w zwigzku z powyzszym nalezy go wymienic¢ do 1 stycznia 2022 r.
Natomiast jezeli kociot bezklasowy miat'w dniu 2 czerwca 2018r. 9 lat w tym wypadku
nalezy go wymieni¢ w terminie do 1 stycznia 2024r.

« Z uwagi na to, ze producenci kottow na tabliczkach znamionowych podajg tylko rok
produkcji kotta, przy braku innych dowodow (np. faktura z datg zakupu), nalezy
rozstrzygac na korzysc strony.

« Kociot posiada'alcy na tabliczce znamionowej rok 2008r. nalezy uznac, ze w 2018r. nie
miat petnych 10 lat w chwili ogtoszenia uchwaty (tj. 2 czerwca 2018r.) 10 lat mineto _
dopiero 31.12.2018r. tak wiec graniczng datqlwymlany bedzie 1 stycznia 2024r. Podobnie
w przypadku kottow V\_/yf)rodukowan ch w 2013r. bez dowodu daty zakupu, w dniu 2
czerwca 2018r. nie miaty petnych 5 lat (5 lat mineto 31.12.2018r.), takze ich wymiana
powinna nastgpi¢ do 1 stycznia 2026r.

>
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Sankcje za fatszowanie tabliczki

Zznamionowej?

Fatszowanie tabliczki znamionowej

Art. 270 k.k.: Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat

Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informac;ji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo
ktory ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej
znaczenie prawne.

ALE: zdaniem sgdéw (w tym SN) tabliczka znamionowa i podany na niej numer VIN nie sg dokumentem. Sady nie
wypowiadaty sie jednak na temat tabliczek znamionowych dla kottéw.

Art. 306 k.k.: Kto usuwa, podrabia lub przerabia znaki identyfikacyjne, date produkciji lub date przydatnosci towaru
lub urzgdzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Problem: przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym.

Jezeli ktos fatszuje tabliczke we wtasnym zakresie, na swoj wiasny uzytek, istnieje watpliwos¢ dot. ataku na dobro
prawne (obrét gospodarczy).

Odmienna sytuacja jesli ktos takie przerobione tabliczki sprzedaje lub oferuje tego typu ustuge.

>
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Wprowadzanie do obrotu
paliw statych

4
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Eksploatacja a wprowadzanie do obrotu

- paliwa state

» Uchwaty antysmogowe przewidujg ograniczenia w zakresie
eksploatacji, a nie wprowadzania do obrotu (sprzedazy)
urzadzen i paliw.

» Ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu paliw
statych okresla ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (po nowelizacji,
ktora weszta w zycie 12 wrzesnia 2018 r.).

4
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Sprzedaz paliw statych - wymagania

» Ustawe stosuje sie do wprowadzania do obrotu Paliw statych z przeznaczeniem do
uzycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach o nominalnej mocy cieplnegj
mniejszej niz 1 MW.

» \Wprowadzanie do obrotu paliw statych zdefiniowane szeroko, jako sprzedaz lub inng
forme zbycia paliw statych na terytorium Rzeczypospolitej Poiskiej, z przeznaczeniem
wskazanym wyzej.

« Sprzedawca paliwva ma obowigzek przekazania nabywcy swiadectwa jakosci paliwa.

« Zabroniona jest sprzedaz mutow, flotokoncentratow, paliwa niesortowanego, mieszanek
zawierajgcych mniej niz 85% wegla kamiennego, a od 1 czerwca 2020 r. rowniez wegla
%uzréatnego ale zakaz sprzedazy wegla brunatnego zostat zawieszony do 30 kwietnia

r

« Sprzedawany wegiel musi spetnia¢ wymagania okreslone w _rozporzgdzeniy Ministra
Energii z 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
(tabela 6 — miat I, Il i lll — nie spetnia wymagan uchwaty antysmogowej) ale stosowanie
wymagan jakosciowych zostato zawieszone do 30 kwietnia 2023 .

>
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Sprzedaz paliw statych - sankcje

» Delikt administracyjny zagrozony administracyjng karg pieniezng do 100 000 zt:
* niewystawienia swiadectwa jakosci paliwa,
» wystawienia swiadectwa, ktdérego tres¢ nie odpowiada faktycznej jakosci paliwa,
nieprzekazania swiadectwa jakosci paliwa nabywcy,

naruszenia obowigzku przechowywania dokumentow zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu I&aliw
Iz Brzezl?acz_?mem innym niz okreslone w ustawie (paliwa przeznaczone do instalacji o mocy 1 MW
ub wiekszej).

. IPl{ZSestepstwo zagrozone grzywng do 1 000 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci do
al o.
« wprowadzania do obrotu mutow weglowych, flotokoncentratéw, mieszanin zawierajgcych ponizej
85% wegla kamiennego;
« wprowadzania do obrotu wegla brunatnego (od 1 czerwca 2020 r.);
« wprowadzania do obrotu paliwa statego niespetniajgcego wymagan okreslonych w rozporzadzeniu;
« wprowadzania do obrotu paliwa niesortowanego.

« Kontrole prowadzi Inspekcja Handlowa.

>
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Odstgpienie od stosowania wymagan

jakosciowych

 Art. 6a ustawy: Jezeli wystgpig na rynku nadzwyczajne zdarzenia
Skutkujgce zmiang warunkow zaopatrzenia w paliwa state, powodujgce
utrudnienia w przestrzeqganiu wymagan jakosciowych lub zagrazajgce
bezpieczenstwu energetycznemu Rzeczypospolitej Polskiej, minister
wtaSciwy do spraw energii w porozumieniu z ministrem wfasciwym do
spraw Klimatu moze, w drodze rqz,porz?dzen/a, na czas oznaczon)/, nie

tuzszy niz 24 miesiace, odst?p/c_od stosowania wymagan okreSlonych w

przepisach Wydaniy,ch na podstawie art. 3a ust. 2, ma{qc na wzgledzie
interes konsumentow oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

* Rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 pazdziernika
2022 r. w sprawie odstgpienia od stosowania wymagan okreslonych w
przepisach rozporzgzdzenla W sprawie wymagan jakosciowych dla 88|IW
statych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2186) — obowigzuje do 30 kwietnia 2023 .

>
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Skutki odstgpienia od stosowania

wymagan jakosciowych

 Nadal obowiazujg zakazy okreslone w uchwale antysmogowe,.

« Nadal obowigzujg zakazy z art. 7 ust. 7a ustawy (zakaz sprzedazy mutu,
flotokoncentratu, paliw niesortowanych, mieszanek zawierajgcych mniej
niz 85% wegla kamiennego).

* Nadal istnieje obowigzek wystawiania i przekazywania nabywcom
Swiadectw jakosci paliw statych.

* Inspekcja Handlowa moze kontrolowac Swiadectwa jakosci paliw pod
katem zgodnosci z faktycznymi parametrami danej partii paliwa.

» Duza skala naruszen — sprzedaz wegla brunatnego (zmiana ustawy!),
,mieszanek energetycznych”.

» Sprzedaz torfu byta i jest legalna, ale zakazana jest sprzedaz np.
mieszanki 50% torfu z 50% wegla kamiennego.

>
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Zmiana przepisow dotyczgca wegla

brunatnego

Ustawa z dn. 29.09.2022 r. o zasadach realizacji programow
wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii

w latach 2022-2024 (Dz. U. 2022 poz. 2088)
e Art. 12, 15, 16, 17 — zniesienie karalnosci za naruszenie

uchwaty antysmogowej polegajgce na spalaniu wegla
brunatnego (w okresie od 15 wrzesnia 2022 r. do 30 kwietnia

2023 1.).
« Art. 13, 14, 18 — zniesienie zakazu sprzedazy wegla brunatnego
(w okresie od 15 wrzesnia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.).
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Kontrola palenisk
Indywidualnych
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Rodzaje | cele kontroli

Kontrole dzielimy na:
Interwencyjng — reakcja na zgtoszenie lub podejrzenie popetnienia wykroczenia;

gtowny cel: prewencja szczegodlna i ogolna (nieuchronnosc kary —
odstraszanie).

Planowg — realizowang w oparciu o harmonogram, bez zgtoszenia lub podejrzenia
popetnienia wykroczenia. Kontrola planowa rowniez moze byC niezapowiedziana;

gtowny cel: prewencja ogolna, edukacja.

Nastepcza (rekontrole) — weryfikacja dostosowania sig przez kontrolowanego do
wymogow | zalecen z poprzedniej kontroli
(w szczegolnosci w przypadku zakonczenia kontroli pouczeniem).

»
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Podstawa prawna

Prawo ochrony srodowiska

Art. 379
1. Marszatek wojewodztwa, starosta oraz waojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym witasciwoscia tych organow.

« Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie $srodowiska, nie tylko przepisy POS (tak m.in.
Gruszecki K., Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, WK2016). Uchwata antysmogowa jest aktem prawa
miejscowego. a tym samym zawiera przepisy o ochronie srodowiska powszechnie obowigzujgce na terenie

wojewodztwa.

« Art. 379 POS uprawnia do prowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania wszystkich przepiséw o
ochronie srodowiska, w tym aktow prawa miejscowego (POP, uchwata antysmogowa).

Komentatorzy stojg na stanowisku, ze art. 379 ust. 1 POS zostat skonstruowany w kategorii obowiazku
(Gorecki M., Komentarz do art. 379 POS [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, C.H. Beck, 2014).

W wojewodztwie podkarpackim obowigzek kontroli wynika wprost z POP.

>
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Witasciwosc organu

* Art. 376 Prawa ochrony srodowiska — wojt/burmistrz/prezydent miasta jest organem
ochrony srodowiska.

« Art. 378 ust. 3 — wojt jest wiasciwy w sprawach zwyktego korzystania ze srodowiska
przez osoby fizyczne niebgdace przedsigbiorcami (ale przepis precyzuje w jakich
Sprawach — nie wymienia art. 379).

« Czy wiéjt moze kontrolowac przedsiebiorcdw? — budzi to watpliwosci, m. in. w Swietle
tresci art. 378 ust. 3 POS (kompetencje wojta ograniczone do oséb nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej). Bez watpienia kontrola dziatalnosci przedsiebiorcow,
niezaleznie od jej skali, lezy w kompetencji WIOS.

« Szersze kompetencje prezydentow miast na prawach powiatu.

- Woéjt/burmistrz/prezydent miasta wiasciwy do prowadzenia kontroli przestrzegania

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 9u ustawy — stosujemy
art. 3791 380 POS)

>
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Upowaznienie pracownikow

Prawo ochrony srodowiska
Art. 379 (...)

2.0rgany, o ktérych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji
kontrolnych pracownikéw podleglych im urzedéw marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

« Katalog osob, ktére mozna upowaznic jest zamkniety — nie moze byc to osoba
niebedgca pracownlklem (np. zleceniobiorca). Upowaznienie nie musi by¢
jednorazowe, dopuszczalne jest upowaznienie state.

. Warto)w upowaznieniu okresli¢ uprawnienia kontrolujgcego (zgodnie z art. 379
ust. 3).

>
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Uprawnienia kontrolujgcego

Prawo ochrony srodowiska

Art. 379 (...)

3.Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catag dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich
czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaly teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania

i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z problematyka kontroli. —
w przypadku kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej - dokumenty potwierdzajgce spetnianie wymogow
ekoprojektu lub innych wymogdw technicznych

Katalog zamkniety — czynnosci kontrolujgcego muszg miescic sie w przyznanych mu tu kompetencjach. Kontrola moze
by¢ niezapowiedziana.

>
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Obowigzki kontrolowanego

Art. 379 ust. 6 POS
6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sg umozliwi¢
przeprowadzanie kontroli, a w szczegodlnosci dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3.

« Utrudnianie przeprowadzenia kontroli stanowi przestepstwo:

Art. 225 Kodeksu karnego

§ 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska lub osobie
przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Zachowania te moga wigzac sie rowniez z popetnieniem przestepstw naruszenia nietykalnosci
cielesnej, wywierania wptywu na czynnosci urzedowe (przemoc/grozba bezprawna), zniewazenia
funkcjonariusza publicznego, czy tez przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

+ Kontrolowanego nalezy powiadomi¢ o sankcji karnej, a jezeli nadal bedzie utrudniat prowadzenie
kontroli, nalezy na miejsce zdarzenia wezwac Policje.

>
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Obowigzki kontrolowanego

wynikajace z uchwaty antysmogowej

« Obowigzek okazania dokumentow:

 kotty CO: zaswiadczenie wydane przez jednostke posiadajgca
akredytacje (§ 4 ust. 3 uchwaty),

« kominki, piece itd.: instrukcja dla instalatorow i uzytkownikow
(§ 5 ust. 2 uchwaty).

* Co ze swiadectwem jakosci paliwa?
Mozna zgdacC okazania, ale nie mozna ukarac za brak.

« Postulat: zmiana uchwaty antysmogowej, doda¢ obowigzek
okazania sSwiadectwa jakosci paliwa statego.

4
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Protokot z kontroli

* Prawo ochrony srodowiska:
Art. 380.

1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzadza protokot, ktorego jeden egzemplarz
dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizyczne,;.

2. Protokot podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub _
kontro&ov_var]a osoba fizyczna, ktorzy mogg wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z
uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowang osobe fizyczng kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a_
odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawiC swoje stanowisko na pismie
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi wojewodztwa

« W przysziosci elektroniczny protokot z kontroli (art. 27f ustawy o CEEB) — po
ogtoszeniu komunikatu ministra wtasciwego do spraw budownictwa.

>
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Przekazanie sprawy do WIOS

Prawo ochrony srodowiska

Art. 379 ust. 5

5. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewodztwa wystepujg do wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetenciji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdzg naruszenie
przez kontrolowany podmiot przepisow o ochronie Srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie
mogto nastapié, przekazujgc dokumentacje sprawy.

Ustawa o inspekcji ochrony srodowiska

* Art. 2 ust. 1. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:
1) kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (przedsiebiorcy)

* Art. 2 ust. 1 pkt 17 — wspétdziatanie w zakresie ochrony srodowiska z innymi organami kontroli, organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, innymi organami administracji panstwowej i organami samorzgdu terytorialnego.

Ale art. 364 POS:

Jezeli dziatalnos¢ prowadzona przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska albo osobe fizyczng powoduje pogorszenie stanu
srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wyda
decyzje o wstrzymaniu tej dziatalnosci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu srodowiska.

>
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Wit jako oskarzyciel publiczny

Art. 379 ust. 4 POS

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek
wojewodztwa lub osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
0 wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

Jezeli kontrolujgcym jest urzednik, nie mozna natozy¢ mandatu

karnego. W takim przypadku po ujawnieniu wykroczenia mozna:
« zawiadomic Policje,
» sporzadzi€ i ztozyC€ wniosek o ukaranie.

>
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Policja jako wsparcie

 Art. 11 ustawy o Policji — zgdanie przywrocenia stanu zgodnego z porzgdkiem
prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajgcych naruszeniu prawa, a takze
zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego
— zastosowanie tego przepisu do kontroli palenisk budzi watpliwosci.

e Art. 13 ust. 4 ustawy o Policii'— zwiekszenie etatow Policji w rewirach
dzielnicowych i posterunkach na wniosek rady powiatu lub rady gminy, na
warunkach okreslonych w porozumieniu.

« Art. 13 ust. 4a-4b ustawy o Policji — porozumienie dotyczgce czasu stuzby
przekraczajgcego norme za rekompensatg.

 Art. 9v ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach — wojt, burmistrz
lub prezydent miasta moze wystapic z wnioskiem do wiasciwego
miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

>
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Straz gminna

rozwigzanie rowniez dla matych gmin

« Gmina Igotomia-Wawrzenczyce (woj. matopolskie) — 7702
mieszkancow, 1 straznik gminny:
https://www.igwa.pl/p,93,straznik-gminny

 Art. 3 ustawy o strazach gminnych — wspolna straz dla gmin
sgsiadujgcych na obszarze jednego wojewodztwa.

4
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Koszty badan laboratoryjnych

* Zmiana przepiséw KPoW w 2018 roku:
Art. 117

§ 1. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, wszelkie wydatki w toku postepowania w sprawach o wykroczenia, w tym wydatki
ponoszone w toku czynnosci wyjasniajgcych, wykfada tymczasowo Skarb Panstwa.

§ 2. Wydatki zwigzane z ustanowieniem obroncy lub pethomocnika wyktada strona, ktéra go ustanowita.

§ 3. Wydatki, o ktorych mowa w § 1, ponoszone w toku czynnosci wyjasniajacych przeprowadzanych przez organ podlegly
wladzom jednostki samorzadu terytorialnego wyktada tymczasowo wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego.

Art. 118

§ 1. Wydatki wyktadane przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzgdu terytorialnego majg charakter zryczattowany.
Zryczattowane wydatki nie obejmujg:

1) naleznosci biegtych lub instytucji wyznaczonych do wydania opinii; (...)
Art. 119

§ 1. W razie skazania od obwinionego sad zasgdza optate na rzecz Skarbu Panstwa, zryczaltowane wydatki i naleznosci,
o ktérych mowa w art. 118 § 1 pkt 1 i 2, na rzecz odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wydatki na rzecz oskarzyciela positkowego.

>
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Kontrola z uzyciem dronow

Czy mozna kontrolowa¢ za pomocg drona?

- Tak, ALE: _ ,

* RoOzne wyposazenie dronow (kamera, w tym
teerW|zyCJjna, pytomierz, pomiar sktadu spalin).

« Pomiar z drona hie wystarczy do ukarania — dron
moze zidentyfikowac potencjalnego sprawce
wykroczenia. _ N

« Koniecznosc¢ sporzgdzenia protokotu z kontroli i
gccl)egranla podpisu osoby kontrolowanej (art. 380

« Obostrzenia wynikajgce z prawa lotniczego.

. Réyzyko naruszenia prywatnosci i miru domowego
(dobra osobiste).

« Whniosek: ' _ i

Uzycie dronow poma dentyfikowac obszary lub

KOr tNe NIE

>
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Spalanie odpadow
komunalnych

4
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Zakaz spalania odpadow

« Kontrola pod katem spalania odpadow prowadzona na tych
samych zasadach co kontrola przestrzegania uchwaty
antysmogowej (art. 379 POS).

Ustawa o odpadach

Art. 155.

Termiczne przeksztatcanie odpadow prowadzi sie wytgcznie
w spalarniach odpadow lub we wspoéispalarniach odpadow,

Z zastrzezeniem art. 31.

4
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Czym sg odpady?

Definicja odpaddéw — art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach:
Kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do
ktorych pozbycia sie jest obowigzany.

Odpady komunalne — art. 3 ust. 1 pkt 7 UO

1.0dpady powstajace w gospodarstwach domowych

z wytgczeniem pojazddéw wycofanych z eksploatacii.

2.0dpady niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzgce od innych wytwércow, ktére ze

\(/jvzgledu nha swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadoéw powstajgcych w gospodarstwach
omowych.

Odpady zielone — art. 3 ust. 1 pkt 12 UO

Odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzgcych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow

i cmentarzy, a takze z targowisk, z wytgczeniem odpadow
z czyszczenia ulic i placow.

Chaos terminologiczny — odpady zielone/pozostatosci roslinne/odpady ulegajgce biodegradacii

>
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Spalanie pozostatosci roslinnych

Art. 31 ust. 7 Ustawy o odpadach:

/. Dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych
poza instalacjami i urzgdzeniami, chyba ze sg one objete
obowigzkiem selektywnego zbierania.

ALE — ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wprowadza selektywna zbiérke bioodpadow.

Whniosek — zakaz spalania tego typu odpadow poza instalacjami
(suchg, czystg biomase mozna spali¢ w kotle).

4
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Obowigzki wiascicieli nieruchomosci

- postepowanie z odpadami komunalnymi

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Art. 5

}/Via;éciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez:

3) zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie
Z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie
art. 4a;

35) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych
oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi;

>
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Spalanie odpadow — czyny zabronione

Art. 191 ustawy o odpadach

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza spalarnia
odpadow lub wspotspalarnig odpadow, podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
2. Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 — podlega karze
grzywny.

2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje obowigzkow
okreslonych w regulaminie.

Art. 5 ustawy: wtasciciele zobowigzani do zbierania odpadow komunalnych
zgodnie z przepisami i regulaminem, pozbywanie sie odpadow komunalnych
zgodnie z przepisami.

>

4

Frank Bold PODKARPACKIE z



Spalanie odpadow — czyny zabronione

Art. 82 § 1 pkt 3 Kodeksu wykroczen

Kto dokonuje czynnosci, ktére moga spowodowac pozar, jego
rozprzestrzenianie sie, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub
ewakuacji, polegajgcych na:

(..))

uzywaniu instalacji, urzgdzen i narzedzi niepoddanych wymaganej kontroli lub
niesprawnych technicznie albo uzytkowaniu ich w sposéb niezgodny z
przeznaczeniem lub warunkami okreslonymi przez producenta, jezeli moze sig to
przyczyni¢ do powstania pozaru, wybuchu lub rozprzestrzeniania ognia.

- Wykroczenie za ktore mandat moze natozycC funkcjonariusz Panstwowej Strazy
Pozarnej.

>

4

Frank Bold PODKARPACKIE o



Spalanie odpadow - przepisy karne

Inne mozliwe kwalifikacje:
art. 51 KW (zaktécenie spokoju lub porzadku publicznego),

Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktéca spokgj,
porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

art. 82 § 314 KW (rozniecanie ognia w odlegtosci do 100m od granicy lasu,
wypalanie pozostatosci roslinnych),

art. 145 KW (zanieczyszczenie miejsc publicznych).

Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegolnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.

>
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Zbieg przepisow - wyzszy mandat

« Za wykroczenie z art. 191 ustawy o odpadach oraz art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
| porzgdku w gminach funkcjonariusz strazy gminnej moze natozy¢ mandat.

« Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia:
Art. 96

§ 1. W postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o
ktérym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen - do 1000 zi.

« Kodeks wykroczen
Art. 9.

§ 1. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wigcej przepisach
ustawy, stosuje sie przepis przewidujgcy najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu
srodkow karnych na podstawie innych naruszonych przepisow.

« Spalanie odpadow stanowi co najmniej wykroczenie z art. 191 UO i art. 10 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — dopuszczalny mandat do 1000 zt?

>
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Spalanie odpadow jako przestepstwo

- W szczegolnych przypadkach: art. 182, 183 Kodeksu karnego.

- Do rozwazenia w przypadku spalania odpadow na duzg skale,
zwtaszcza odpadow niebezpiecznych (np. oleje przepracowane,
podktady kolejowe).

- Art. 160 Kodeksu karnego — narazenie cztowieka na
niebezpieczenstwo — tylko w skrajnych przypadkach (np. silnie
toksyczne spaliny).

P
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Wymiar kary
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Srodki oddziatywania wychowawczego

 Art. 41 Kodeksu wykroczen:
Art. 41. [Stosowanie Srodkow pozapenalnych]

W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac na zastosowaniu
pouczenia, zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych
$rodkéw oddziatywania wychowawczego.

* W doktrynie wskazuje sie, ze:

art. 41 k.w. stanowi wyraz zasady preferencji sSrodkow pozakarnych,
zgodnie z ktorg srodki te, jako forma reakcji na v’?/krocz,enle, majg
plerwszenstwo przed karami przewidzianymi w Kodeksie wykroczen

(I. Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. LachowskKi,
Warszawa 2021, art. 41.)

>
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Wymiar kary - wykroczenia

- Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, cele kary w zakresie spotecznego
oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore ma osiggnac kara
w stosunku do ukaranego.

- Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu bierze sie pod uwage rodzaj i
charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzgdzonej lub grozgcej szkody,
sposob i okolicznosci pope’mlenla czynu, wage naruszonych przez sprawce
obowigzkow, jak rowniez postac zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj
naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

- Wymierzajgc kare, organ bierze pod uwage w szczegolnosci rodzaj i rozmiar
szkody wyrzgdzonej wykroczeniem, stopien winy, pobudki, sposob dziatania, jak
rowniez wiasciwosci, warunki osobiste i majgtkowe sprawcy, sposob zycia przed
popetnieniem | zachowanie sie po popetnieniu wykroczenia.

>
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Okolicznosci tagodzace

Okolicznosci tagodzace:

- dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich warunkow
rodzinnych lub osobistych;

- dziatanie z pobudek zastugujgcych na uwzglednienie;

- prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed
popetnieniem wykroczenia i wyrdznianie sie spetnianiem
obowigzkow, zwlaszcza w zakresie pracy;,

. przyczynienie sie lub staranie sie sprawcy o przyczynienie sie do
usuniecia szkodliwych nastepstw swego czynu.

P
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Okolicznosci obcigzajgce

Okolicznosci obcigzajgce:

- dziatanie sprawcy w celu osiggniecia bezprawnej korzysci
majatkowej;

- dziatanie w sposOb zastugujgcy na szczegolne potepienie;

- uprzednie ukaranie sprawcy za podobne przestepstwo lub
wykroczenie,

. chuliganski charakter wykroczenia;

- dziatanie pod wptywem alkoholu, srodka odurzajgcego lub innej
podobnie dziatajgcej substancji lub srodka.

P
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Uwagi koncowe
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Poradnik i film instruktazowy

 Film instruktazowy opracowany dla wojewddztwa
matopolskiego (kontrola prowadzona przez urzedniczki):

https://youtu.be/b9HDa4K1WNCc

* https://powietrze.podkarpackie.pl/index.php/materialy-
edukacyjne-dla-gmin

P
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Dodatkowe kompetencje wojta

* art. 363 POS:

1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,

nakazac¢ osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie oddziatuje na

grodOW/sko, wykonanie w okreSlonym czasie czynnoSci zmierzajgcych
0:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego

zagrozenia, = , o

2) przywrocenia srodowiska do stanu wfasciwego.

» art. 368 ust. 2 POS: _ _ )
Wogt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze o_lecyzg:, _
wstrzymac uzytkowanie instalacji lub urz_gdzerya, Jjezeli osoba fizyczna
nie dostosowata sie do wymagan decyzji, o ktoref mowa w art. 363.
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DECYZJA

Na podstawie art. 363 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z
2020 r. poz. 1219 z pd2n. zm.)

ORZEKAM

. Natozyé na _ obowiazek ograniczenia
negatywnego oddziatywania na Srodowisko i I‘eiu zairnzenia aksirnatujqnegﬂ kociol grzewczy w budynku

znajdujacym sie pod adresem ul.

Il. Okreslic zakres czynnosci zmierzajgcych do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w pkt [:

- wyposazyc kociot na paliwo state Ogniwe Classic DS. 24 kW w zbiomik akumulacyjny zgodnie z pkt. 2.2.5
Dokumentacji Techniczno-Rozruchowe] oraz opalaé kociot weglem kamiennym typu orzech zgodnie
z Zaswiadczeniem nr. WE/SK 2020/72K/4 z dnia 19.10. 2020 r. Zakfadu Badar i Atestacji ,ZETOM" w Katowicach.
- lub wymieni¢ kociot Ogniowo Classic 24 kW obecnie nie spelniajacy wymagan okreslonych Rozporzadzeniem
Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dia kotiéw na paliwo state (Dz.U. UE
L193/100 z 21.07.2015) na kociot spetniajgcy ww wymagania zgodnie z zapisami Uchwaly Nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

- lub wymieni¢ kociot Ogniowo Classic 24 kW na inne ekologiczne Zrodio ciepla np. piec gazowy, pompe ciepta,
ogrzewanie elekiryczne.

lll. Okreslic termin wykonania obowigzku: do 31 grudnia 2021 r,
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